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APRESENTAGAO

O que é o FACILITASP ?

O Facilita SP é o Programa de Liberdade Econdmica e Desburocratizacdo de Sao Paulo, que ob-
jetiva transformar o estado no maior polo de liberdade econémica para novos negécios do
Brasil, com maior competitividade e atrativos para investimentos, promovendo o crescimento
econdmico e a criacao de oportunidades de trabalho e renda.

Como funciona o Facilita SP?

A partir da Lei Estadual n° 17.761, de 25 de setembro de 2023, da Lei Federal n° 13.874 (Lei de
Liberdade Econémica), de 20 de setembro de 2019, da Lei Estadual n° 17.530 (Cédigo de Defesa
do Empreendedor) e do Decreto estadual n° 67.979, de 25 de setembro de 2023, que as regula-
mentam, o Estado de Sao Paulo instituiu procedimentos de licenciamento simplificado para
exercicio de atividades econémicas no Estado de Sao Paulo e estabeleceu padrdes para a clas-
sificacdo de riscos de atividades econdmicas em trés niveis: baixo, médio e alto.

Entre outras medidas, as novas normativas estabeleceram padrdes para a classificacdao de
riscos de atividades econdmicas em trés niveis (baixo, médio e alto) e disciplinaram o mecanis-
mo de aprovacao tacita para processos de emissao de licencgas e alvaras, garantindo aos em-
presarios e empreendedores paulistas mais agilidade e transparéncia para a expansao ou
abertura de novos negdcios no Estado.

BAIXO MEDIO ALTO

11, "Baixo risco B", 111, Elevado

moderado

I, "Baixo risco A", leve,

irrelevante,inexistente . .
Vistoria prévia necessaria

Vistoria prévia e emissao de
ato publico de liberacdo sao
dispensados para plena
operacao.

Inicio da operacao permitido
pela emissao automatica de
ato de liberagdo provisério,
com vistoria posterior.

para o inicio da operacao.



O que é o Comité Facilita SP?

Ainda em setembro de 2023, o Decreto n° 67.980 institui o Comité Estadual para Simplificacao
de Registro e Legalizacao de Empresas e Negocios do Estado de Sao Paulo - Comité Facilita SP.
O Comité é composto por diferentes érgaos de governo, como Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE); Casa Civil (CC); Secretaria de Seguranca Publica (SSP); a Secretaria de Saude
(SS); a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL); a Secretaria de Desen-
volvimento Urbano e Habita¢do (SDUH); a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA); Se-
cretaria de Fazenda e Planejamento (SEFAZ), Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP)
e a Associacao Paulista de Municios (APM).

O Comité Facilita SP é responsavel por deliberar sobre o risco de atividades econémicas, espe-
cialmente de baixo risco dispensadas de licencas e alvaras em Sao Paulo. Mas, a longo prazo, o
Comité tem a missdo de propor e executar a moderniza¢ao continua do processo de registro e
licenciamento de empreendedores e empresarios.

Quantas atividades economicas Sao Paulo
dispensa de licencas e alvaras hoje?

Em 20 dezembro de 2023, o Comité Facilita SP publicou a Deliberacao n° 01/2023 que divulgou
tabela-padrao contendo 900 atividades econ6micas classificadas como “baixo risco” pelos
6rgaos licenciadores. O novo marco beneficia diretamente cerca de 6,8 milhdes de empresas
paulistas que utilizam pelo menos uma das 900 CNAEs como principal atividade econdmica. O
montante representa 59,74% do numero total de empresas existentes no Estado de acordo
com dados da JUCESP.

De acordo com o ranking de estados com maior niumero de atividades dispensadas de licencas
e alvaras, em setembro de 2023, més setembro de 2023, o Estado de Sdo Paulo estava na 26°
posicdo. Com os avanc¢os do Facilita SP e a publicagdo da Deliberagdo 01/23 do Comité, o
Estado subiu para a 2? posicao nacional.

O programa Facilita SP tem sido um motor fundamental para a melhoria do ambiente de ne-
gocios em Sao Paulo. Além de impulsionar o crescimento econémico, o Governo do Estado esta
empenhado em gerar mais oportunidades de emprego e renda para os cidadaos, aumentando
a competitividade e atraindo investimentos nacionais e internacionais.

Qual a participacao dos municipios no Facilita SP?

Os esforgos para aprimorar o ambiente de negécios nao podem se limitar apenas ao nivel es-
tadual. Os municipios tém um papel crucial nas etapas de legalizacao e licenciamento de em-
presas, como, por exemplo, a definicdo de zoneamento urbano, a regulacao sobre uso e ocu-
pacao do solo, o licenciamento ambiental e sanitario e o cadastro tributario de contribuintes.
Desse modo, é essencial que haja uma coordenacdo eficaz entre os diferentes niveis de gover-
no para garantir um ambiente favoravel aos negécios em todo o estado.



FACILITA-SP

MUNICIPIOS

Desenvolvido em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas de Sao Paulo (SEBRAE-SP) e a Associacao Paulista de Municipios
(APM), a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado instituiu o pro-
jeto “Facilita SP - Municipios” através da Resolucdao SDE n° 05/24, de 12 de
marco de 2024. O projeto Facilita SP Municipios visa promover a liberdade
econdmica e a desburocratizacdao nos municipios paulistas, a fim de garantir
a melhoria do ambiente de negdcios e 0 aumento da competitividade local.

O projeto oferece suporte técnico e consultoria especializada aos municipios
ao longo de toda a jornada de adequacdo regulatéria, integracao tecnolégica
e modernizacao processual.

Os municipios receberao selos (ouro, prata e bronze) com base no niumero de
medidas implantadas em ambito municipal que promovam um ambiente
livre ao desenvolvimento econdmico e a geracao de empregos. As medidas
estao dividas em seis eixos, sao eles: adesao, integracao tecnolégica de siste-
mas municipais ao Portal Facilita SP, adequacao regulatéria, modernizacao
processual, inovagao e engajamento.

Quais beneficios para os Municipios?

Ao aderir ao programa Facilita SP, os municipios do estado de Sdo Paulo estao diante de uma
oportunidade Unica de impulsionar o desenvolvimento econdmico local e promover a desbu-
rocratizacao dos processos administrativos.

Por meio da jornada de integracdo tecnolégica e modernizacdo regulatéria, os municipios
podem acessar uma série de beneficios e vantagens que ndo apenas simplificam os procedi-
mentos de abertura, legalizacao e licenciamento de empresas, mas também estimulam o cres-
cimento do mercado de trabalho e com o potencial de aumentar a arrecada¢cdao municipal.

Neste contexto, este guia destaca os principais beneficios que os municipios podem obter ao
aderir ao Facilita SP, fornecendo uma visdao abrangente das oportunidades e recursos disponi-
veis para promover um ambiente empresarial mais favoravel e eficiente. Confira a seguir
alguns destaques:




AUMENTO DE EMPRESAS E EMPREGOS:

* Dados do Instituto Millenium informam que municipios que aplicaram as medidas da Lei
de Liberdade Econémica registraram um aumento de 88,9% na média anual de novas em-
presas abertas e um aumento de 65,7% na média anual de empresas ativas, ambas com
significancia estatistica, quando comparamos com os numeros antes da regulamentacao
local*.

* Além disso, também se identificou um impacto significativo no mercado de trabalho local.
A pesquisa identificou um aumento de 40% nas novas contratacdes em comparacao aos in-
dices anteriores as novas normas. Potencial para aumentar a arrecada¢do do municipio* .

D["] FACILIDADES PARA EMPRESAS DE BAIXO RISCO:

* O Comité Facilita SP publicou tabela-padrdao de 900 atividades econémicas classificadas
como "baixo risco", beneficiando diretamente cerca de 6,8 milhdes de empresas paulistas,
0 que representa 59,74% do numero total de empresas existentes no Estado.

* Ao aderir a tabela-padrao estadual, o municipio facilita projetos de expansao de negdcios
de inUmeras empresas na regiao e facilita o desenvolvimento de varias outras.

O

INTEGRACAO TECNOLOGICA E AGILIDADE NOS PROCESSOS:

* Por exemplo, nos municipios que ja adotaram a consulta de viabilidade automatizada o
tempo médio de analise nas prefeituras integradas ao Portal Facilita SP é de 1 minuto, em
comparagdo com até 6 dias em alguns municipios que nao adotaram.

Quais os beneficios
para cidadaos?

e EVITAR FILAS E PROCESSOS MOROSOS:

Diga adeus a frustracdo e ganhe tempo para focar no que realmente importa: o sucesso do
seu neggacio.

NAVEGAR EM UM MAR DE SIMPLICIDADE:

Tudo online, intuitivo e descomplicado, para que vocé possa navegar com tranquilidade
pelas etapas de abertura, alteracao ou encerramento da sua empresa.

ABANDONAR A PAPELADA:

Diga adeus a duplicidade de acdes e a entrega de documentos desnecessarios. O Portal
Facilita SP simplifica e agiliza todo o processo para vocé.

TRANSPARENCIA E PREVISIBILIDADE:

Saiba com antecedéncia quais documentos vocé precisa apresentar e qual a complexidade
e previsao de prazos para o processo de abertura da sua empresa.

*Fonte: Instituto Millenium (2023) - https://institutomillenium.org.br/wp-content/uploads/2023/05/03LO_PAPER_EDICAO_21_MILLENIUM_00.pdf




Como conseguir suporte técnico?
Com quem tirar davidas?

O Programa Facilita SP Municipios oferece suporte técnico descentralizado para prefeitos,
secretarios municipais e agentes publicos locais. Se vocé tem alguma duvida sobre qualquer
um dos requisitos, etapas ou metodologia do Facilita SP Municipios, procure qualquer um
dos nossos parceiros que estao espalhados por todas as regiées do estado. Nossos agentes
locais estao a disposicdo para esclarecer duvidas, prover orienta¢ées e guia-los ao longo da
jornada de melhoria e modernizacdo do ambiente de negdcios do seu municipio. Confira
abaixo a lista de contatos e enderecos.

Lista de contatos para suporte no Facilita SP Municipios:
o https://bit.ly/contatos_suporte




O primeiro passo da jornada do municipio em direcdo a um ambiente de negébcios mais

préspero e empreendedor comeca com a adesdo ao programa Facilita SP. A adesao é reali-
zada por meio da publicacdo da “Minuta-Modelo de Decreto Municipal para Adesao ao

Projeto "Facilita SP Municipios".

) PONTO

\/ ADESAO AO FACILITA SP
MUNICIPIOS

Ao aderir ao Facilita SP Municipios, o municipio adota os
mesmos critérios para classificagdo nos niveis de riscos
da atividade econdmica previstos nas Leis estaduais n°
17.530, de 11 de abril de 2022, e n° 17.761, de 25 de se-
tembro de 2023, regulamentadas na forma do Decreto
estadual n°® 67.979, de 25 de setembro de 2023.

v~ CNAES

Em seguida, adota a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) da Comissao da Comissao Nacional de Classificagao (Concla). Os
critérios e padrées adotados reproduzem as diretrizes estipuladas pela
Lei Federal 13.874/19, conhecida como Lei de Liberdade Econémica.

\/ TABELA-PADRAO DE BAIXO RISCO

Em adi¢do, o municipio adota a classificacdo de riscos das atividades eco-
ndémicas do Comité Facilita SP (instituido pelo decreto Decreto Estadual n°
67.980, de 25 de setembro de 2023), -conforme Deliberagdo n° 01/23, de 20
de dezembro de 2023.

Confira no link abaixo as atividades econdomicas de baixo risco do Comité Facilita SP:

https://bit.ly/comitefacilitasp

ADESAO A
REDESIM

) PONTO

No mesmo instrumento, o municipio assume o com-
promisso de formalizar a sua adesao a Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios (“REDESIM”), instituida pela Lei
federal n®11.598, de 03 de dezembro de 2007, celebran-
do o Termo de Adesao a que se refere o artigo 2° do De-
creto estadual n° 55.660, de 30 de marco de 2010.

Para mais informacoes sobre a REDESIM, acesse: https://bit.ly/rede-sim




ACESSE A MINUTA MODELO DE DECRETO PARA
— || ADESAO NO LINK ABAIXO:
— } https://encurtador.com.br/cfrCG

INDICACAO DE INTELOCUTOR

Por fim, o municipio deve indicar um interlocutor para acompanhar as atividades da jornada
de implantacdo de medidas desburocratizantes do Facilita SP Municipios. O mesmo deve ser
um(a) servidor(a) ou autoridade com capacidade de interlocugdo e articulagdo dentro da estru-
tura de governo e entre os 6rgaos de licenciadores e fazendarios, uma vez que as medidas a
serem implantadas dependem de uma coordenacado intersetorial.

Para formalizar a indicacdao, o municipio deve enviar através de endereco de e-mail institucional
0 nome e contatos (e-mail e telefone) para o e-mail




2. INTEGRACAO TECNOLOGICA

AO PORTAL FACILITA SP

O que é o Portal Facilita SP?

O Portal Facilita SP (Integrador Estadual) é a solu¢do digital que integra todos os sistemas de
registro, legalizacdo e licenciamento de empresas com todos os érgaos e entidades esta-
duais e municipais responsaveis. Anteriormente denominado Via Rapida Empresas a ferra-
menta esta passando por processos de modernizagao.

Na ferramenta é possivel realizar a consulta de viabilidade locacional, o registro publico
mercantil, inscricdo municipal e emissao de licenciamento. Através do Portal, pode-se reali-
zar também o acompanhamento das fases do processo de emissdo de licengas e alvaras
para atividades de médio e alto risco.

Com o Integrador Estadual, todas as informacdes sdao prestadas em um unico lugar. Nao
sendo mais necessarios inUmeros comparecimentos presenciais a Prefeitura, Receita Fede-
ral, Corpo de Bombeiros, CETESB, entre outros. Com o Integrador Estadual, todo o processo
é feito em um uUnico portal, dando simplicidade aos procedimentos.

Quais mudancas estao acontecendo no Portal?
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Reformulagdo da experiéncia do usuario para maior facilidade de uso e menos com-
plexidade técnica.

Automatizacao da geracao de documentacgdo, tornando-a 100% automatica.

Utilizacdo do login gov.br dos sécios para assinar contratos, com aprovacao imediata
e geracao automatica de inscrigdes.

Introducdo de funcionalidades que possibilitam a abertura de empresas em um
Unico procedimento, através de canal Unico, com usabilidade amigavel.

Simplificacdo do processo de abertura de empresas, condensando etapas tradicio-
nais como viabilidade, DBE, Registro e Inscricao Municipal através de formulario
Unico com valida¢des automaticas.

Realizagdo de todo o processo em um unico formulario, com valida¢dées automaticas
entre diferentes sistemas de registro empresarial e licenciamento estadual e muni-
cipal.



Quais os beneficios para o municipio que se
integrar ao Portal Facilita SP?

Para os municipios paulistas, a integracao de seus sistemas de licenciamento e viabilidade
locacional ao Portal Facilita SP representa um passo significativo rumo a eficiéncia e desbu-
rocratizacdo. Ao adotar o Integrador Estadual Paulista, as prefeituras podem consolidar
seus processos em um unico canal digital, eliminando a necessidade de multiplos desloca-
mentos e simplificando a interacao com 6rgaos como a Prefeitura, Receita Federal, a JUCESP
e os 6rgaos licenciadores estaduais. Por exemplo, nos municipios que ja adotaram a consul-
ta de viabilidade automatizada o tempo médio de analise nas prefeituras integradas ao
Portal Facilita SP é de 1 minuto, em comparacao com até 6 dias em alguns municipios que

nao adotaram.

Para mais informag¢des mais técnicas e orienta¢des passo-a-passo sobre o processo de
integracao tecnolégica, procure a Secretaria Executiva de Atendimento da Junta
Comercial de Sao Paulo (JUCESP), através do e-mail: facilitasp@jucesp.sp.gov.br

ANALISE DE
VIABILIDADE
LOCACIONAL

Link para Oficio Conjunto
Atricon-Conamp n° 01/2023:

O principal objetivo deste requisito é colocar em prati-
ca a consulta de viabilidade locacional dos municipios
de forma automatizada e sem intervencdo humana.
Como estabelecido na Resolucao 61/2020 do CGSIM, a
pesquisa prévia de viabilidade locacional sera dispen-
sada do processo de registro e legalizacao de empresa-
rios e pessoas juridicas nos casos em que: a) a ativida-
de exercida seja realizada exclusivamente de forma di-
gital; b) ndo for possivel responder pelo Integrador Es-
tadual de forma automatica, imediata, instantanea e
sem andlise humana; e c) a coleta dos dados necessé-
rios para resposta nao for realizada no sistema disponi-
bilizado pelo Integrador Estadual.

Link para a Resolugao 61/2020 do CGSIM




INSCRICAO
MUNICIPAL

1 O

Mais informacgdes sobre a NFS:

Este requisito consiste na integracao do Portal Facilita
SP aos sistemas municipais para execucao da inscri¢ao
municipal na etapa de inscricao tributaria. A integracao
podera acontecer tanto através de sistemas préprios
do municipio, quanto pela adesdo ao convénio da Nota
Fiscal de Servico Eletrdnica (NFS-e) da Receita Federal
do Brasil.

Regulamentada através da Resolucdo CGNFS-e n°
3/2023, a Nota Fiscal de Servico eletronica de padrao
nacional - NFS-e é um documento de existéncia digital,
gerado e armazenado eletronicamente em Ambiente
Nacional pela Receita Federal do Brasil ou pela prefei-
tura municipal, para documentar as operac¢des de pres-
tacao de servigos.

Protocolo de Adeséo ao Nota Técnica N° 25/2022 da
Municipio a NFs: Conferagdo Nacional de Municipios:

LICENCIAMENTO
MUNICIPAL

rono

Este requisito consiste na efetiva implantacao e uso do
médulo administrativo do Portal Facilita SP para pro-
cessos de licenciamento municipais ou integracao com
sistema municipal préprio para execuc¢do do licencia-
mento observada as regras e efeitos da classificacdo de
risco estipuladas na legislacao aplicavel.




3. ADEQUACAO REGULATORIA

Esta etapa consiste na harmoniza¢ao de atos normativos municipais que tratam sobre pro-
cessos de licenciamento e autorizacao de funcionamento com os novos padrées e critérios.
O licenciamento ambiental e sanitario sdo competéncias constitucionais concorrentes
entre estados e municipios, portanto, a aplicacdo efetiva das medidas de desburocratizacao
depende da adequacdo dos atos normativos municipais que disciplinam os temas.

Quais atos normativos municipais
devem ser alterados?

Ha uma grande diversidade na natureza de atos normativos em ambito municipal que
orientam a atuacdo dos agentes publicos municipais na fiscalizacdao e controle do desenvol-
vimento de atividade econdmicas no dia a dia do municipio. Desse modo, orienta-se a
equipe técnica municipal, em parceria com as Procuradoria Geral do Municipio, analisar e
identificar quais atos normativos precisardao ser modificados para harmonizacdo com a
nova legislacao aplicavel.

Nesse contexto, cabe ao municipio considerar a Lei Estadual n° 17.761, de 25 de setembro
de 2023, o Cédigo de Defesa do Empreendedor (Lei estadual n° 17.530), a Lei de Liberdade
Economica (Lei Federal n° 13.874) e o Decreto estadual n° 67.979, de 25 de setembro de
2023, que as regulamenta.

Devem ser considerados:

1 Atos municipais que, por ventura, condicionem a apresentacao de atos de libera-
¢ao do Corpo de Bombeiros a emissao de licencas ou alavaras, como, por exem-
plo, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de licen-
ciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB)

¥ B ronto ) Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimen-
tos para processos de licenciamento ambiental

i'

PONTO ) Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimen-
tos para processos de licenciamento sanitario

L Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimen-
tos para processos de licenciamento de atividades e produtos da agricultura e pe-
cudria

1



Portaria CVS N° 01/24 - Disciplina, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sani-
taria - Sevisa, o licenciamento sanitario dos estabelecimentos de interesse da saude
e das fontes de radiacao ionizante, e da providéncias correlatas.

https://bit.ly/portariacvs

PORTARIA CDA/SAA - 47, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2023 - Dispde sobre a classificacao
de risco das atividades econémicas pertinentes a Coordenadoria de Defesa Agrope-
cuaria, e da outras providéncias.

https://bit.ly/portariacda

RESOLUCAO SDUH 001, DE 2-1-2024 - Classifica o risco e estipula prazo dos atos pu-
blicos de liberacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao para par-
celamentos do solo urbano. Altera a Resolucdao SH n° 51/2022, publicada em 25 de
agosto de 2022 (Regimento Interno do GRAPROHAB).

https://bit.ly/sdhu001

DECRETO CETESB - Em tramitacao

DECRETRO CORPO DE BOMBEIROS - Em tramitacao

— Nesta etapa, os municipios que tiverem acima de
ADESAO Ao 200 mil habitantes com Plano Diretor vigente,
também devem realizar a adesao formal ao programa

GRAPROHAB "GRAPROHAB Integra" da Secretaria de Desenvolvi-

mento Urbano e Habitacdao. O programa adota medi-

INTEGRA das para reducao dos prazos totais de expedicao de li-

cenciamento habitacional.

Resolucao SDHU n° 2 /24 que
instituiu o GRAPROHAB Integra:

12



4. MODERNIZACAO PROCESSUAL

A etapa de modernizagao processual visa trazer transparéncia e previsibilidade para os pro-
cessos de licenciamento e legalizacdo de empresas no ambito municipal. Os municipios sdo
convidados a realizar a identificacdo, padronizagdo e publicizacdo das etapas, prazos, fluxos
e documentos obrigatérios que os empreendedores e empresarios precisam cumprir ou
apresentar para dar inicio a um novo empreendimento.

~ Este requisito consiste na implantacao de fluxograma
IMPLANTA?AO processual para abertura e regularizacao de empresas

desde a consulta de viabilidade até a emissao de alvara

DE FLUXOGRAMA e licencas a nivel municipal, inclusive reconhecendo
novos documentos decorrentes da legislacao aplicavel.

PROCESSUAL O fluxograma deve refletir e estar compativel com os
critérios e efeitos da classificacdo de risco do projeto
Facilita SP Municipios. Uma vez que os dados estejam

1 po NTO bem definidos e organizados, as informacgdes sao colo-

cadas a disposicao no Portal Facilita SP, a fim de garan-
tir aos empresarios e empreendedores previsibilidade
e transparéncia.

A aprovacdo tacita encontra-se prevista no artigo 3°, IX,
da Lei de Liberdade Econ6mica (Lei Federal 13.874/19),

APROVA?AO e aplica-se as solicitagdes em que os atos publicos de li-

beracao ndo forem respondidos pela autoridade admi-

TACITA nistrativa competente no prazo de indicado, sob pena

de o siléncio importar em anuéncia. O Estado de Séo
Paulo instituicdo regulamentou a Aprovagdo Tacita e

instituiu o prazo de 60 dias através do decreto Decreto
1 Po NTO estadual n°® 67.979, de 25 de setembro de 2023.

Confira abaixo a Lei de Liberdade Economica:
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Destaca-se o fato de que o prazo para decisao s6 fluird a partir da data de apresentacao de
todos os elementos necessarios a instrucao do processo, podendo ser suspenso uma vez, se
houver necessidade de complementacado da instrucdo processual ou resposta a questdo téc-
nica ou juridica relevante, e ndo correndo quando a emissdo do ato depender de manifesta-
¢do ou posicionamento de 6rgao ou entidade externa a Administragao estadual.

Importante consignar que o artigo 5°, 84° do Decreto n° 67.979, de 25 de setembro de 2023,
em atencdo ao julgamento do Supremo Tribunal Federal nos autos da Acao Direta de In-
constitucionalidade n° 4757, de relatoria da Ministra Rosa Weber 19, excepciona do regime
de aprovacdo tacita os atos de liberacao praticados no ambito do licenciamento ambiental,
nos termos do art. 14, 8 3°, da Lei Complementar federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
bem como os atos publicos de liberagcdo emitidos em matéria urbanistica que dependam do
licenciamento ambiental para a sua emissao.

Importante consignar que o artigo 5°, 84° do Decreto n° 67.979, de 25 de setembro de 2023,
em atenc¢do ao julgamento do Supremo Tribunal Federal nos autos da Acao Direta de In-
constitucionalidade n° 4757, de relatoria da Ministra Rosa Weber 19, excepciona do regime
de aprovacao tacita os atos de liberacdo praticados no ambito do licenciamento ambiental,
nos termos do art. 14, 8§ 3°, da Lei Complementar federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
bem como os atos publicos de liberacdo emitidos em matéria urbanistica que dependam do
licenciamento ambiental para a sua emissao.




5. INOVACAO

Esta etapa consiste naimplantacdo de projetos ou medidas nas areas de desburocratizacao,
compras publicas, tributacdo, acesso a mercados e outras areas que estimulem o empreen-
dedorismo e a simplificacdo do ambiente de neg6cios no municipio.

Em sintese, trata-se de ambiente regulatério experi-
SAN DBox mentais. A criacdo de um sandbox regulatério permite
suspender temporariamente a obrigatoriedade de

REGULATéRIo cumprimento de determinadas normas por meio de

uma autorizacao temporaria, fixando condi¢des espe-
ciais, criando assim um regime diferenciado para o

teste de solu¢bes e modelos de negbcio inovadores,
1 PO NTO aliando flexibilidade ao acompanhamento e monitora-

mento exercido pelos 6rgaos reguladores.

Como funciona o Sandbox no ambito estadual?

O modo de constituicdo do ambiente regulatério experimental é realizado por meio de cha-
mamento publico, em edital préprio que define os critérios de elegibilidade; o cronograma
para recebimento e analise das propostas e os critérios de selecao e priorizacao. Além disso,
fica facultada a apresentacao de Manifestacdo de Interesse por qualquer interessado, a
qual sera analisada em até 30 (trinta) dias por uma Comissdo de Avaliacao a ser designada
pelo Secretario de Desenvolvimento Econémico.

As autorizacdes temporarias serao concedidas pelo prazo de um ano, prorrogaveis por igual
periodo. Cabe ainda ao Estado monitorar o andamento das atividades desenvolvidas no
ambito do sandbox até o encerramento do periodo de autorizacdo, que podera se dar de
forma automatica, pelo decurso do prazo estabelecido ou a pedido do participante.

Existe também a previsao de revogacao das autoriza¢ées, nos casos em que houver conve-
niéncia e oportunidade para a Administracdao Publica, descumprimento das exigéncias do
préprio Decreto, falhas operacionais ou indicios de irregularidade ou existir a possibilidade
de os resultados ocasionarem riscos excessivos ou danos a terceiros.
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Qual o arcabouco legal do Sandbox Regulatério?

O conceito de ambiente regulatério experimental foi desenvolvido em 2015 pela Financial
Conduct Authority (FCA), uma entidade reguladora briténica, para acelerar ideias inovado-
ras no mercado financeiro. No Brasil, o artigo 3°, inciso VI, da Lei de Liberdade Econ6mica as-
segurou ja em 2019 o direito de “(...) desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos” mesmo quando “(...) as normas infralegais se torna-
rem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacional-
mente”.

Apoés experiéncias bem sucedidas na SUSEP, no Banco Central e na CVM, o tema foi discipli-
nado expressamente pelo artigo 11 do Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inova-
dor (Lei Complementar n° 182/2021) e foi previsto com redacao semelhante, em Sao Paulo,
pelo artigo 7° do Codigo de Defesa do Empreendedor (Lei estadual n® 17.530, de 11 de abril
de 2022)

O Estado de Sao Paulo instituicdo de procedimento aplicavel a constituicdo de ambiente re-
gulatério experimental no ambito do municipio - Sandbox Regulatério, através do decreto
Decreto estadual n° 67.979, de 25 de setembro de 2023.

E importante que os municipios utilizem o CNPJ como

CNPJ COMO NUMERO namero unico para inscricdo municipal por varias
DE |Nscnlgﬂo razdes, principalmente para simplificar e agilizar os

processos de registro, legalizagao e fiscalizacdao das em-

MUNICIPAL l'jN'co presas. Esta pratica estd respaldada pela legislagdo

brasileira, especialmente pela Lei Complementar n°
123/2006, conhecida como ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE, e

1 PONTO pela Lei n° 11.598/2007, que institui a REDESIM (Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legaliza-
cao de Empresas e Negocios).

Alegislacao determina que seja assegurada a entrada Unica de dados e documentos para os
empresarios e pessoas juridicas (Art. 8°, inciso I, da LC 123/2006), bem como um processo de
registro e legalizacdo integrado entre os drgaos e entidades envolvidos, por meio de siste-
ma informatizado que garanta a criacdo da base nacional cadastral Unica de empresas (Art.
8°, inciso Il, alinea "b", da LC 123/2006).

Além disso, a Lei da REDESIM (Lei n° 11.598/2007) estabelece que para os atos de registro,
inscricao, alteracdo e baixa de empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicao de
qualquer tipo de exigéncia que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia
de tais atos (Art. 7°). Esta lei também proibe a exigéncia de quaisquer outros numeros de
identificacdo além do CNPJ (Art. 11-A, inciso 1), visando simplificar e unificar o processo de
identificacdo cadastral.
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Assim, o uso do CNPJ como numero uUnico de identificacdo cadastral € uma medida funda-
mental para simplificar e agilizar os processos burocraticos para empresas, garantindo
maior eficiéncia e reducao de custos tanto para os empreendedores quanto para os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacao e regulacdo empresarial.

PROJ ETOS Implantacdo de projetos diversos nas areas de

desburocratizacdo, compras publicas, tributa-

INOVADORES ¢ao, acesso a mercados e outras areas que esti-
mulem o empreendedorismo e a simplificacao

do ambiente de negdcios no municipio. Esta ati-

vidade valoriza a iniciativa do municipio no de-

1 PONTO senvolvimento de iniciativas inovadoras e boas

praticas na gestao publica.

Esta atividade estimula a participacdo de gesto-

res, servidores e técnicos publicos nos encon-

tros promovidos pelo Facilita SP Municipios. Re-

ENGAJAMENTO conhece-se a participacao em, no minimo, 75%
dos treinamentos ofertados pela Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico (SDE), Junta Co-

mércial de Sao Paulo (JUCESP) e Servico Brasilei-

ro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de

1 PONTO Sado Paulo (SEBRAE - SP). Estes treinamentos

terdo foco em capacitar e orientar os municipios

nas atividades que precisam ser cumpridas
dentro do Facilita SP Municipios.
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6. SELOS E METODOLOGIA

DE APURACAO

Os ciclos de avaliacdao do programa acontecerdao anualmente, conforme cronograma infor-
mado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Cada ciclo avaliara quais requisitos
para melhoria do ambiente de negdcios local o municipio cumpriu e, a partir da somatoria
final de pontos, atribuira um selo ouro, prata ou bronze. Todas os requisitos tém a mesma
pontuacao, mas ha um conjunto de requisitos minimos que deve ser cumprido para cada
um dos selos.

Jornada dos Municipios no Facilita SP:

DECRETO DE ADESAO

Implantacao

Integracio
da Inscrigdo
Municipal

Adeséo ao Adesdo a

Facilita SP REDESIM
Municipios

da andlise de
viabilidade
locacional

automatizada

. _ B Adeséo ao ,-‘/m Adequagio Regulatéria
4 P acao Implantagdo de GRAPOHAB | oy
da I?rp’ro.vagao 4 Fluxograma 4 Integra Li 0 pal
acita A "
Processual 200 mil sanitario, ambiental e outros.
habitantes -

Integragdo dos Adocgéo do CNP) Implantacéo de Implantacéo de

sistema de » (' ) Participacdo em como niimero de sandbox projetos inovadores

75% dos

inscrigdo p/ melhoria do
icipal ambiente de
negoécios

Regulatério

licenciamento

tr
P

Minimo de 2 (dois) requisitos

Como enviar a documentac¢ao comprobatoria?

A documentacao comprobatéria relativa ao cumprimento dos requisitos sera enviada pelo
Municipio interessado para o endereco de e-mail: <facilitasp@sde.sp.gov.br>.

Os municipios podem usar os selos?

Sim. Os Municipios no ambito do Projeto "Facilita SP - Municipios" poderao fazer uso dos
selos mencionados na Resolu¢do SDE n° 05, de 12 de mar¢o de 2024, em acdes de publicida-
de e propaganda institucional, observadas as normas legais e regulamentares, durante o
respectivo ciclo de avaliacdao anual; ser objeto de acdes ou de politicas publicas especificas
a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico ou de entidades a ela vinculadas.
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CONFIRA ABAIXO AS DATAS DO CICLO

DE AVALIACAO DE 2024:

15/03/2024 - 01/09/2024

20/03/2024 - 01/09/2024

01/09/2024

30/09/2024

15/10/2024

16/10/2024 - 20/10/2024

01/11/2024

15/11/2024

JUCESP

n Comercial do Desenvolvimento Economico

Periodo para adesdo dos municipios, indicacao formal de
interlocutores e execucgao de atividades para atendimento
dos requisitos

Periodo para realizagdo de treinamentos para integragao
tecnolégica e adequacgdo regulatéria com os municipios,
promovidos pelo SEBRAE e JUCESP

Abertura do periodo para os municipios enviarem a docu-
mentacdo comprobatéria de cumprimento de requisitos

Data-limite para recebimento da documentag¢dao compro-
batéria de cumprimento de requisitos

Divulgacao da analise prévia de deferimento/indeferimen-
to da documentacdo comprobatéria

Periodo para acolhimento e avaliacao de possiveis recur-
sos interpostos referente as avaliagdes dos documentos
comprobatérios enviados pelos municipios

Divulgacdo da analise final de deferimento/indeferimento
da documentacdao comprobatoria

Apresentacao dos resultados do 1° Ciclo de Avalicdo de
2024 pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado de Sdo Paulo

Secretaria de ' SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS



