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Introducao

1.1 O que é o FacilitaspP?

O Facilita SP é o Programa de Liberdade Econdmica e Desburocratizacao de Sao Paulo,
gue objetiva transformar o estado no maior polo de liberdade econdmica para novos
negdocios do Brasil, com maior competitividade e atrativos para investimentos, promoven-
do o crescimento econémico € a criacao de oportunidades de trabalho e renda.

Como funciona o FacilitaSP?

A partir da Lei Estadual n®17.761, de 25 de setembro de 2023, da Lei Federal n°13.874 (Lei
de Liberdade Econémica), de 20 de setembro de 2019, da Lei Estadual n®17.530 (Codigo de
Defesa do Empreendedor) e dos Decretos Estaduais n® 67.979, de 25 de setembro de 2023,
e Decreto 69.119, de 9 de dezembro de 2024, que as regulamentam, o Estado de Sao Paulo
instituiu procedimentos de licenciamento simplificado para exercicio de atividades eco-
ndémicas no Estado de Sao Paulo e estabeleceu padrdes para a classificacao de riscos de
atividades econdmicas em trés niveis: baixo, médio e alto.

BAIXO MEDIO ALTO
I, "Baixo risco A", leve, 11, "Baixo risco B",
irrelevante,inexistente moderado 111, Elevado

Vistoria prévia e emissdo
de ato publico de
liberagdo sdo dispensados
para plena operagao.

Inicio da operagao permitido
pela emissdo automatica de
ato de liberagéo provisério,
com vistoria posterior.

Vistoria prévia

necessaria para o inicio
da operagao.

Entre outras medidas, as novas normativas estabeleceram padrdes para a classificagao de
riscos de atividades econémicas em trés niveis (baixo, médio e alto) e disciplinaram o me-
canismo de aprovacao tacita para processos de emissao de licencas e alvaras, garantindo
aos empresarios e empreendedores paulistas mais agilidade e transparéncia para a
expansao ou abertura de novos negocios no Estado.




O que é o comité FacilitasP?

O Decreto n° 67.980/2023 institui o Comité Estadual para Simplificacdo de Registro e Lega-
lizacdo de Empresas e Negocios do Estado de Sao Paulo — Comité Facilita SP, composto
por diferentes 6rgaos de governo, como Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE);
Casa Civil (CC); Secretaria de Seguranca Publica (SSP); a Secretaria de Saude (SS); a Secre-
taria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL); a Secretaria de Desenvolvimen-
to Urbano e Habitacao (SDUH); a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA); Secre-
taria de Fazenda e Planejamento (SEFAZ), Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
(JUCESP) e a Associacao Paulista de Municios (APM).

O Comité Facilita SP € responsavel por deliberar sobre o risco de ativida-
des econdmicas, especialmente de baixo risco dispensadas de licencas e
alvaras em Sao Paulo. Mas, a longo prazo, o Comité tem a missao de
propor e executar a modernizagao continua do processo de registro e
licenciamento de empreendedores e empresarios.

Quantas atividades economicas Sao Paulo
dispensa de licencas e alvaras hoje?

A Deliberacdo n° 01/2023, apds atualizacdo de seu anexo Unico pela Deliberacdo n° 06/2024
divulgou a tabela-padrao contendo 911 atividades econémicas classificadas como “baixo
risco” pelo Comité Facilita SP. O novo marco beneficia diretamente cerca de 6,8 milhdes de
empresas paulistas que utilizam pelo menos uma das 911 CNAEs como principal atividade
econdmica. O montante representa 59,74% do numero total de empresas existentes no
Estado de acordo com dados da JUCESP.

De acordo com o ranking de estados com maior numero de atividades
dispensadas de licengas e alvaras do més setembro de 2023, o Estado de
Sao Paulo estava na 26° posicao. Com os avancos do Facilita SP e a publi-
cacdo da Deliberacao 06/24 do Comité, o Estado subiu para a 1° posicdo
nacional.

<Conﬁra o ranking: https://bit.ly/rankingdeestados > fonte: DREI/MDIC

O programa Facilita SP tem sido um motor fundamental para a melhoria do ambiente de
negocios em Sao Paulo. Além de impulsionar o crescimento econémico, o Governo do
Estado esta empenhado em gerar mais oportunidades de emprego e renda para os cida-
daos, aumentando a competitividade e atraindo investimentos nacionais e internacionais.



Qual a participacao dos municipios
no Facilita SP?

Os esforcos para aprimorar o ambiente de negoécios nao podem se limi-
tar apenas ao nivel estadual. Os municipios tém um papel crucial nas
etapas de legalizacao e licenciamento de empresas, como, por exemplo,
a definicdo de zoneamento urbano, a regulagao sobre uso e ocupagao
H do solo, o licenciamento ambiental e sanitdrio e o cadastro tributario de
contribuintes.

Desse modo, € essencial que haja uma coordenacao eficaz entre os dife-
rentes niveis de governo para garantir um ambiente favoravel aos neg6-
cios em todo o estado.

O que é o Facilita SP Municipios?

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado, em parceria com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo (SEBRAE-SP) instituiu
o projeto “Facilita SP - Municipios” através da Resolucao SDE n° 05, de 12 de margo de
2024, alterada pela Resolucao n° 08, de 07 de fevereiro de 2025. O projeto Facilita SP
Municipios visa promover a liberdade econémica e a desburocratizagao nos munici-
pios paulistas, a fim de garantir a melhoria do ambiente de negdcios e o aumento da
competitividade local.

O projeto oferece suporte técnico e consultoria especializada aos municipios ao longo
de toda a jornada de adequacao regulatoria, integracao tecnoldégica e modernizagcao
processual.

Os municipios receberao selos (ouro, prata e bronze) com base no numero de medi-
das implantadas em ambito municipal que promovam um ambiente livre ao desen-
volvimento econdmico e a geragao de empregos. As medidas estao dividas em seis
eixos, sao eles: adesao, integracao tecnoldgica de sistemas municipais ao Portal Facili-
ta SP, adequacao regulatodria, modernizacao processual, inovagao e engajamento.




Quais beneficios para os Municipios?

Ao aderir ao programa Facilita SP, os municipios do estado de Sao Paulo
06@ estao diante de uma oportunidade Unica de impulsionar o desenvolvi-
Iw mento econdmico local e promover a desburocratizacao dos processos
administrativos.

Por meio da jornada de integracao tecnolégica e modernizacao regulatdria, os municipios
podem acessar uma série de beneficios e vantagens que nao apenas simplificam os proce-
dimentos de abertura, legalizacao e licenciamento de empresas, mas também estimulam
o crescimento do mercado de trabalho e com o potencial de aumentar a arrecadacao mu-
nicipal.

A jornada a ser percorrida pelos municipios do Estado de Sao Paulo conta com 12 passos
principais, além dos 4 passos de inovacao, que visam melhorar 0os processos municipais de
abertura de empresas.

No decorrer dos 12 passos da jornada, o Municipio conquistara os selos de acordo com a
evolucao, dispostas da seguinte forma:

DECRETO DE ADESAO

Implantagao
da andlise de
viabilidade
locacional
automatizada

Integracao
da Inscricao
Municipal

Adeséo ao
Facilita SP
Municipios

Adesédo a
REDESIM

Adesédo ao
GRAPROHAB
Integra

Adequacao Regulatéria

Implantagao
da Aprovagio
Tacita

Implantagéo de
Fluxograma
Processual

Licenciamento municipal,
sanitario, ambiental e outros.

200 mil
habitantes

E N Adogio do CNP) - Implantagéo de MSP
Int.egra;aoddus Participagdo em como nimero de Impslan:’abgao de projetos inovadores [
oo 75% dos inscrigdo anl X p/ melhoria do
licenciamento treinamentos e Regulatério o iemte o
P - -—

negécios

Minimo de 2 (dois) requisitos

Com a adesao formalizada, os municipios precisam ajustar suas normas locais para garantir
conformidade com os novos padrdes estabelecidos pelo Facilita SP.



Alguns beneficios que os municipios podem
obter ao aderir ao Facilita SP sao:

AUMENTO DE EMPRESAS E EMPREGOS:

- Dados do Instituto Millenium informam gque municipios que aplicaram as medi-
das da Lei de Liberdade Econdmica registraram um aumento de 88,9% na média
anual de novas empresas abertas e um aumento de 65,7% na média anual de em-
presas ativas, ambas com significancia estatistica, guando comparamos com o0s
nudmeros antes da regulamentacao local*.

- Além disso, também se identificou um impacto significativo no mercado de
trabalho local. A pesquisa identificou um aumento de 40% nas novas contratacdes
em comparacao aos indices anteriores as novas normas. Potencial para aumentar

a arrecadacao do municipio.

FACILIDADES PARA EMPRESAS DE BAIXO RISCO:

- O Comité Facilita SP publicou tabela-padrao de 911 atividades econdmicas classifi-
cadas como "baixo risco", beneficiando diretamente cerca de 6,8 milhdes de em-
presas paulistas, o que representa aproximadamente 59,74% do ndmero total de

=

empresas existentes no Estado.

- Ao aderir a tabela-padrao estadual, o municipio facilita projetos de expansao de
negocios de inUmeras empresas na regiao e facilita o desenvolvimento de varias

outras.

Q INTEGRACAO TECNOLOGICA E AGILIDADE NOS PROCESSOS:

o, Por exemplo, nos municipios que ja adotaram a consulta de viabilidade automati-
zada o tempo médio de andlise nas prefeituras integradas ao Portal Facilita SP é de
1 minuto, em comparagao com até 6 dias em alguns municipios que nao adotaram.

Quais os beneficios para cidadaos?

EVITAR FILAS OPERAR COM MAIOR PROCESSO TRANSPARENCIA E

E PROCESSOS
DIGITALIZADO PREVISIBILIDADE
MOROSOS SIMPLICIDADE

*Fonte: Instituto Millenium (2023) - https://institutomillenium.org.br/wp-content/uploads/2023/05/03LO_PAPER_EDICAO_21_MILLENIUM_00.pdf




Como conseguir suporte técnico?
Com quem tirar duvidas?

O Programa Facilita SP Municipios oferece suporte técnico descentralizado para prefeitos,
secretarios municipais e agentes publicos locais. Se vocé tem alguma duvida sobre qual-
guer um dos requisitos, etapas ou metodologia do Facilita SP Municipios, procure qualquer
um dos nossos parceiros que estdao espalhados por todas as regides do estado. Nossos
agentes |locais estao a disposi¢cao para esclarecer duvidas, prover orientacdes e guia-los ao
longo da jornada de melhoria e modernizacao do ambiente de negdécios do seu municipio.
Confira abaixo a lista de contatos e enderecos.

Lista de contatos para suporte no Facilita SP Municipios:
https://bit.ly/contatosparasuporte

Etapas de Adesao

J ADESAO AO FACILITA SP MUNICIPIOS

Ao aderir ao Facilita SP Municipios, o municipio adota os mesmos critérios para classifica-
¢ao nos niveis de riscos da atividade econdmica previstos nas Leis estaduais n°17.530, de
11 de abril de 2022, e n°17.761, de 25 de setembro de 2023, regulamentadas na forma do
Decreto estadual n® 67.979, de 25 de setembro de 2023.

v~ CNAES

Em seguida, adota a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da Comis-
sao da Comissao Nacional de Classificagdo (Concla). Os critérios e padrdes adotados
reproduzem as diretrizes estipuladas pela Lei Federal 13.874/19, conhecida como Lei de
Liberdade Econdmica.

« TABELA-PADRAO DE BAIXO RISCO

Em adicao, o municipio adota a classificacao de riscos das atividades econdmicas do
Comité Facilita SP (instituido pelo Decreto Estadual n°® 67.980, de 25 de setembro de
2023), -conforme Deliberacao n° 01, de 20 de dezembro de 2023, alterada pela Delibera-
cao n° 06, de 24 de setembro de 2024.

Confira no link abaixo as atividades econémicas de baixo risco do Comité Facilita SP:
https://bit.ly/atividades_economicas

v ADESAO A REDESIM

No mesmo instrumento, © municipio assume o compromisso de formalizar a sua adesao
a Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Nego-
cios (“REDESIM"), instituida pela Lei federal n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007,



celebrando o Termo de Adesao a que se refere o anexo do Decreto n° 69.119, de 09 de
dezembro de 2024.

Para mais informagdes sobre a REDESIM, acesse: https://bit.ly/rede-sim

v’ INDICAGCAO DE INTELOCUTOR

Por fim, o municipio deve indicar um interlocutor para acompanhar as atividades da
jornada de implantacao de medidas desburocratizantes do Facilita SP Municipios. O
mesmo deve ser um(a) servidor(a) ou autoridade com capacidade de interlocugao e arti-
culacao dentro da estrutura de governo e entre os 6rgaos licenciadores e fazendarios,

uma vez que as medidas a serem implantadas dependem de uma coordenacao interse-
torial.

Para formalizar a indicagdo, o municipio deve enviar através de endereco de e-mail institu-
cional o nome e contatos (e-mail e telefone) para o e-mail: facilitasp@sde.sp.gov.br.

-I Integracio Tecnoloégica ao
o&=® portal Facilita SP

O que é o Portal Facilita SP?

O Portal Integrador Facilita SP, instituido pelo Decreto Estadual n°® 69.119, de 09 de dezem-
bro de 2024, é a solucao digital que integra todos os sistemas de registro, legalizagao e
licenciamento de empresas com todos os érgaos e entidades estaduais e municipais

responsaveis. Anteriormente denominado Via Rapida Empresas a ferramenta esta passan-
do por processos de modernizagao.

Na ferramenta € possivel realizar a consulta de viabilidade locacional, o registro publico
mercantil, inscricdo municipal e emissao de licenciamento. Através do Portal, pode-se

realizar também o acompanhamento das fases do processo de emissao de licengas e alva-
ras para atividades de médio e alto risco.

Com o Integrador Estadual, todas as informacdes sao prestadas em um udnico lugar. Nao
sendo mais necessarios inUmeros comparecimentos presenciais a Prefeitura, Receita
Federal, Corpo de Bombeiros, CETESB, entre outros. Com o Integrador Estadual, todo o
processo é feito em um Unico portal, dando simplicidade aos procedimentos.

Quais os beneficios para o municipio que se
integrar ao Portal Facilita SP?

Para os municipios paulistas, a integracao de seus sistemas de licenciamento, inscricao
fiscal e viabilidade locacional ao Portal Integrador Facilita SP representa um passo signi-
ficativo rumo a eficiéncia e desburocratizagao. Ao adotar o Integrador Estadual Paulista,
as prefeituras podem consolidar seus processos em um Unico canal digital, eliminando a
necessidade de multiplos deslocamentos e simplificando a interagcao com 6érgaos como
a Prefeitura, Receita Federal, a JUCESP e os 6rgdos licenciadores estaduais.
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Analise de viabilidade locacional

O principal objetivo deste requisito € colocar em pratica a consulta de viabilidade loca-
cional dos municipios de forma automatizada e sem intervencao humana. Como estabe-
lecido na Resolucdo 61/2020 do CGSIM, a pesquisa prévia de viabilidade locacional sera
dispensada do processo de registro e legalizagcdo de empresarios e pessoas juridicas nos
casos em que: a) a atividade exercida seja realizada exclusivamente de forma digital; b)
nao for possivel responder pelo Integrador Estadual de forma automatica, imediata,
instantdnea e sem analise humana; e c) a coleta dos dados necessarios para resposta ndo
for realizada no sistema disponibilizado pelo Integrador Estadual.

Link para Oficio Conjunto Atricon-Conamp n° 01/2023: https://bit.ly/oficioatricon

Link para a Resolucdo 61/2020 do CGSIM: https://bit.ly/resolucaoCGSIM

Inscricao Municipal

Este requisito consiste na integracao do Portal Facilita SP aos sistemas municipais para
execugao e geracgao da inscricao municipal na etapa de inscri¢cao tributaria. A integragao
podera acontecer tanto através de sistemas proéprios do municipio, guanto pela adesao
ao convénio da Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e) da Receita Federal do Brasil.

Mais informacdes sobre a NFS: https://www.gov.br/nfse/pt-br

Protocolo de Ades&o ao Municipio a NFS: https://bit.ly/protocoloadesao

Nota Técnica N° 25/2022 da Confederacéo Nacional de Municipios: https://bit.ly/notatecnica25

Licenciamento Municipal

Este requisito consiste na efetiva implantacao e uso do moédulo administrativo do Portal
Facilita SP para processos de licenciamento municipais ou integracao com sistema mu-
nicipal proprio para execucao do licenciamento observada as regras e efeitos da classifi-
cacao de risco estipuladas na legislacao aplicavel.




A harmonizacao das diversas

legislac6es municipais
(passos 5 a 8 da Figura 2)

A harmonizagcao normativa € um dos passos mais importantes desta jornada da simplifica-
¢ao e que deve ser observado pelos municipios para que as normas e regramentos este-
jam alinhados e compatibilizadas com as seguintes legislacdes, tanto do ambito federal
guanto estadual:

Lei Complementar n°123/2006, conhecida como Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa;

Lei Federal n° 11.598/2007, conhecida como Lei da REDESIM;

Lei Federal n° 13.874/2019, conhecida como Lei de Liberdade Econémica;

Lei Federal n° 14.195/2021, conhecida como Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios

Resolugdes do Comité para Gestdao da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (CGSIM);

Lei Estadual n° 17.530/2022 (Cédigo de Defesa do Empreendedor);

Lei Estadual n° 17.761/2023, que institui procedimentos de licenciamento
simplificado para exercicio de atividades econémicas no Estado de Sdo Paulo;

Decreto Estadual n°® 67.979/2023;
Decreto Estadual n° 67.980/2023;
Deliberacdo 01/2023 do Comité Facilita SP;

Deliberacdo 04/2024 do Comité Facilita SP;

Deliberagdo 05/2024 do Comité Facilita SP.

Harmonizar as leis municipais com as diretrizes das leis nacionais e estaduais é crucial
para garantir a coeréncia e a uniformidade do ordenamento juridico, evitando conflitos
de normas que poderiam gerar inseguranca juridica. Além disso, a harmonizacao per-
mite que os municipios atendam as peculiaridades locais sem desrespeitar os princi-
pios e as obrigacdes estabelecidos por leis superiores, garantindo a legalidade e a efica-
cia das normas aplicadas.




FIGURA 2
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A vista disso, as etapas 5, 6, 7 e 8 do programa Facilita SP ja sdo a propria harmonizacao
normativa municipal com as legislacdes de ambito estadual em conjunto com as legis-
lacdes federais, como podemos ver ao longo desse manual em que detalharemos as

legislacdes federais e a correlagcao com os passos da jornada dos municipios nas legisla-
¢oes estaduais.

A jornada de simplificacao para os municipios paulistas € um processo complexo que
exige a harmonizacao de diversas normas. No entanto, os beneficios dessa harmonizacao
sao significativos, incluindo a reducao da burocracia, a facilitacao do ambiente de negod-

Cios, a seguranca juridica tanto para os municipios quanto para os empreendedores, e 0
incentivo ao desenvolvimento econdmico local.

NESTE GUIA, VAMOS DEMONSTRAR
COMO SEU MUNICIPIO PODE

ALCANCAR ESSES RESULTADOS




Adequacio e Harmonizacao

A harmonizacao legal, proposta neste manual, € essencial para garantir que todas as
etapas de abertura de empresas estejam em conformidade com as legislacdes federal,
estadual e municipal, como a Lei de Liberdade Econémica e as deliberacdes do Comité
Facilita SP. Isso implica revisar e atualizar normas municipais para eliminar conflitos e
desatualizacdes, promovendo um ambiente regulatdrio mais eficiente e coeso.

Os codigos municipais, como o Codigo Sanitario, o Cédigo de Posturas e o Codigo
Tributario, leis complementares e decretos estabelecem normas especificas para
cada municipio. A harmonizagao dessas normas com as leis federais e estaduais
pode ser feita através da revisao e atualizacao dos coédigos municipais, garantindo
que estejam alinhados com as diretrizes de simplificacao e desburocratizacao esta-
belecidas pelas leis mencionadas.

Adequacao Regulatéria

Com a adesao ao Programa Facilita SP, torna-se necessario ajustar e harmonizar as legis-
lagdes municipais as novas diretrizes. Neste capitulo, vamos mostrar como proceder para
gue 0s municipios paulistas possam se adequar aos passos 5 a 8 da jornada dos munici-
pios, conforme o infografico:

JORNADA DOS MUNICIPIOS NO FACILITA SP:

DECRETO DE ADESAO
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ASPECTOS DA ADEQUAQAO REGULATORIA:

Conformidade Legal: A regulamentacdo municipal deve estar de acordo com as nor-
mas federais e estaduais para evitar conflitos legais e garantir que as politicas publicas
sejam implementadas de maneira uniforme, segura e eficiente.

Simplificacao de Processos: A adequacao regulatdria visa simplificar processos buro-
craticos e reduzir a sobrecarga administrativa, tornando a legislacao mais acessivel e
aplicavel para as empresas e cidadaos.

Desburocratizagcao: Ao alinhar regulamentacdes locais com as normas federais e esta-
duais, busca-se reduzir a complexidade dos procedimentos e a necessidade de cumpri-
mento de normas divergentes, facilitando a vida dos empreendedores e das empresas.

Eficiéncia Administrativa: A adequacdo regulatéria promove uma gestdo mais eficien-
te das politicas publicas, melhorando a coordenacao entre diferentes niveis de governo
e assegurando que os recursos sejam utilizados de forma otimizada.

Segurang¢a Juridica: A harmonizagdo das normas ajuda a garantir que as regras sejam
claras e consistentes, o que é essencial para a previsibilidade e estabilidade juridica tan-
to para a administracao publica quanto para os empreendedores.

EXEMPLOS DE ADEQUACAO REGULATORIA:

Abertura de empresas: Regulamentar, em nivel municipal, o decreto de adesao ao Faci-
lita, especialmente no que diz respeito a aplicacao das normas de baixo risco estadual no
municipio.

Microempreendedores Individuais: Adequar os procedimentos para a dispensa da ob-
tencao de alvaras e licencas de funcionamento e isencao de taxas para os MEls.

Licenciamento e alvaras: Adequar os procedimentos de licenciamento e a emissdo de
alvaras municipais as diretrizes e requisitos estabelecidos pelas leis federais e estaduais,
como a Lei de Liberdade Econémica (Lei Federal n°13.874/2019) e o Decreto estadual n°
67.979/2023.

Normas Ambientais e Sanitarias: Assegurar que as regulamentacdes locais sobre ques-
tdes ambientais e vigilancia sanitaria estejam em conformidade com as normas federais
e estaduais, garantindo protecao adequada, eficacia e cumprimento legal.

Normas do Corpo de Bombeiros Militar de SP: E essencial, quando existir, ajustar a le-
gislacao municipal de maneira clara, assegurando que as normas e requisitos das classi-
ficacdes de risco estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros serao seguidos no municipio.

Formalizacdo de Empresas: Alinhar as regras municipais com a Lei Geral da Micro e Pe-
quena Empresa (Lei Complementa n° 123/2006) e a Lei da Redesim (Lei n°11.598/2007),
Decreto estadual n° 67.979/ 2023, que regulamenta as Lei de Liberdade Econémica (Lei
Federal n°13.874), o Cédigo de Defesa do Empreendedor (Lei estadual n®17.530/2023) e a
Lei Estadual n°17.761/2023, para garantir que a abertura e a operacdo de empresas sejam
simplificadas e uniformes no estado de Sao Paulo.



Portanto, a adequagao das normas municipais as normas federais e estaduais,
desempenha um papel fundamental na promog¢ao de um ambiente empresarial
mais eficiente, seguro e acessivel.

Esse processo nao so6 reduz a complexidade dos procedimentos e a sobrecarga
administrativa, mas também assegura que as politicas publicas sejam implementa-
das de maneira eficaz e consistente.

Como iniciar a harmonizacao?

Como destacado anteriormente, esta etapa consiste na harmonizagcao de atos normativos
municipais que tratam sobre processos de abertura e licenciamento de empresas com os
novos padroes e critérios adotados com a adesao ao programa Facilita SP municipios.

Abaixo, estdao 0s passos para comecar essa tarefa:

PASSO

1

Identificacdo dos atos normativos
a serem alterados

Orienta-se a equipe técnica municipal, em parceria com a Procuradoria Geral do Munici-
pio, analisar e identificar quais atos normativos precisarao ser modificados para harmoni-
zacao com a nova legislacao aplicavel e o decreto de adesao do programa Facilita SP.

Devem ser considerados:

«/ Atos municipais que, porventura, condicionem a apresentacéo de atos de liberacéo
do Corpo de Bombeiros, como, por exemplo, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombei-
ros (AVCB) ou o Certificado de licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB) a emis-
sao de licencas ou alvaras municipais;

Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimentos
para processos de licenciamento ambiental.

Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimentos
para processos de licenciamento sanitario.

Atos normativos legais ou infralegais que dispdem sobre critérios e procedimentos
para processos de licenciamento de atividades e produtos da agricultura e pecuaria.

Atos normativos que regulamentam a fiscalizacao de atividades econémicas no mu-
nicipio determinam que, no caso de atividades de baixo risco, a fiscalizagao ocorrera
posteriormente.

CC S X



«/ Atos normativos que regulamentam a aprovacdo tacita: Estabelecem um prazo
maximo de 60 dias para decisao sobre requerimentos de emissao de atos publicos de
liberacao. Caso o prazo expire sem uma decisao, a aprovacao é considerada tacita.
Excec¢des a aprovacgao tacita incluem licenciamento ambiental, por exemplo.

PASSO

2

Formacao de uma Equipe

Monte um Grupo de Trabalho para auxilia-los nesta tarefa de harmonizacao das legisla-
¢bes. Convide atores fundamentais como servidores e fiscais de postura, vigilancia sanita-
ria, meio ambiente, cadastro tributario, planejamento, fiscalizacao, procuradoria, setor de
Tl, agente de desenvolvimento, entre outros.

XX | Defina Tarefas

Especifigue o que cada membro do grupo farad para garantir que o trabalho
seja bem coordenado.

CEZX¥) | Estabeleca Parcerias

Converse com associacdes de empresarios: Peca ajuda a associacdes de nego-
cios para obter feedback e garantir que as normas atendam as necessidades
do setor.

PASSO

3

Avaliacao Inicial

Com o grupo de trabalho definido, revise as leis e regulamentos identificados anterior-
mente, em especial:

/ Coédigo de posturas

v Cédigo tributario

W/ Caodigo sanitario

Legislacao ambiental

Leis complementares especificas

Decretos municipais que disciplinem a abertura de empresa

LKL

Demais normativas que possam abranger alteracdes, como por
exemplo, Plano Diretor, Uso e Ocupac¢ao de Solo etc.



Nesta revisao, identifiqgue os pontos destas normativas que precisam ser atualizados, con-
siderando as legislacdes federais e estaduais, além do Decreto de adesao ao Programa
Facilita SP.

Atencao! Observe se o municipio possui legislagcdes e normas especificas que tratam
sobre: alvara e licenca de localizacao e funcionamento, microempreendedores individuais
e lei de tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, pois podem
estar desatualizadas e em desacordo com legislacdes federais e resolucdes do CGSIM
mais recentes. [dentifigue onde elas ndo se alinham e onde sao necessarias mudancas.

4 Revise e Ajuste as Normas

Com base na avaliagao, ajuste as normas municipais para que estejam alinhadas com as
leis federais e estaduais. Especialmente sobre:

«/ Empreendedores e empresas com atividades classificadas como “Baixo Risco” sejam
dispensados de alvara e que seja realizada a fiscalizagao posterior.

«/ Empreendedores e empresas com atividades de Médio Risco tenham o alvara emiti-
do imediatamente apds a emissao a autodeclaracao e que seja realizada fiscalizagcao
posterior.

A utilizagao dos mesmos conceitos do Estado de SP sobre o alto, médio e baixo risco;

<K

No caso de atividade de “baixo risco”, o alvara e licenca nao teriam prazo de validade,
nao seriam cobradas taxas de renovacao e serao validos até sua cassacao ou cancela-
mento.

A consulta prévia de viabilidade seja automatica, gratuita e sem intervencao humana
por meio do integrador estadual da REDESIM (ou do Facilita SP).

O Microempreendedor Individual esteja dispensado de alvaras e licencas para seu
funcionamento, incluindo a regularizagcao do imodvel que se instalou.

Micro e Pequenas Empresas poderao funcionar em area ou edificacao desprovidas
de regulacao fundiaria e imobiliaria, inclusive “habite-se”.

A vigilancia sanitaria e o meio ambiente no municipio também apliquem todos os
itens acima especificados.

C < L K X

Utilizacao de CNAE com identificador padrao de atividade econémica no municipio
em todas as normativas e leis existentes como codigo tributario, plano Diretor, lei de
uso e ocupagao de solo, etc.



5 Publique as normas revisadas e atualizadas

A publicacao das normas revisadas e atualizadas no Diario Oficial do municipio é essencial
para garantir transparéncia, legalidade e validade juridica. Ao tornar essas informacdes
acessiveis a populagcao e as empresas, 0 municipio assegura que todos estejam cientes
das regras que regem suas atividades, promovendo seguranca juridica, confianca e previ-
sibilidade. Além disso, a publicacao oficial facilita a fiscalizagao e o controle social, sendo
um passo fundamental para uma gestao publica eficiente e transparente.

6 Capacitacao e Treinamento

Ofereca treinamento para os funcionarios municipais sobre as novas regras e procedi-
mentos e eduque os empreendedores e contadores realizando eventos para informa-los
sobre as mudancas e como elas afetam seus negdcios.

Comunique-se e seja transparente com linguagem simples e acessivel, conforme Lei
Federal n° 13.460/2017, que dispde sobre participacao, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servigcos publicos da administragcao publica.

Se achar necessario produza guias e documentos explicativos para ajudar a todos a
entender as novas regras e mantenha os canais de comunicagao oficiais da prefeitura
com as informacdes de facil acesso e atualizadas e com uma linguagem compreensivel ao
empreendedor, tanto nos locais de atendimento ao empreendedor como site da prefeitu-
ra ou central de servicos / atendimento.



Oficio de declaraciao de uso da classificacao de
risco do estado

O Estado de Sao Paulo visando implementar medidas para aprimorar a gestao de riscos e
facilitar a regularizacao das atividades econdmicas, instituiu a Lei estadual n°17.761, de 25
de setembro de 2023, regulamentado pelo Decreto estadual Nn° 67.676, também de 25 de
setembro de 2023. Nela foram estabelecidos os critérios para a Classificagao de Risco no
Estado. Além disso, foi criado o Comité Facilita SP, por meio do Decreto n°67.980, de 25 de
setembro de 2025, com competéncias estaduais equivalentes as do CCSIM. Entre suas
atribuicdes, esta a responsabilidade de divulgar e atualizar a classificacao de risco das
atividades, por meio de suas deliberacgdes.

Essa iniciativa esta alinhada com a regulamentacao prevista no artigo 5°-A da Lei Federal
N°11.598, de 2007, que estabelece a aplicacao da classificacao de risco das atividades para
todos os integrantes da Redesim, conforme definido pelo CGSIM, nos casos em que nao
houver legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.

Considerando que o Estado de Sdo Paulo possui uma norma especifica sobre a classifica-
¢ao de risco, 0 municipio que tiver aderido ao Facilita SP deve informar a Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo — JUCESP qual classificacao de risco adotara, podendo escolher
entre as seguintes opc¢odes:

Deliberacao n°® 01, de 20 de dezembro do 2023 (alterada pela Deliberacao n° 06, de
1 24 de setembro de 2024) do Comité Facilita SP - Adotar a Classificagao de Risco do
Estado com base nos CNAEs de baixo risco previstos nessa Deliberacao.

Deliberacao n® 05, de 16 de julho de 2024, do Comité Facilita SP - Adotar a Classifica-
2 ¢ao de Risco do Estado conforme a Deliberagcao n® O1, mas de forma mais restritiva
ao considerar os CNAEs elencados nessa Deliberacao.

3 Classificacao de Risco propria — Adotar uma Classificacao de Risco diferente das
anteriores, desde que apresente a legislacao que baseie esta classificacao.

Independentemente da opgao escolhida, o municipio precisa formalizar sua decisao
enviando uma declaracao a JUCESP, e, caso crie uma classificacao propria, deve também
enviar a legislagcao e a lista das atividades de baixo risco que ela abrange.



Cédigo de posturas municipal

Atualizar o Codigo de Posturas Municipal € essencial para melhorar a organizacao e a
eficacia das praticas utilizadas pela Prefeitura. Essa atualizacao deve levar em conta a
realidade local e as mudancas recentes em legislacdes que afetam o setor mercantil,
como a Lei Federal n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdémica) e a Lei Federal n°
14.195/2021 (Lei de Ambiente de Negdcios).

Essas leis introduziram alteracdes significativas nas regras de fiscalizagao, como novos
critérios para horario de funcionamento de empresas, a extincdo da nomenclatura de
alvara provisorio e a modificagao dos prazos de vigéncia do alvara de localizagao e funcio-
namento.

Atencao durante a etapa de adequacao normativa, se o cédigo de posturas do seu mu-
nicipio estiver com artigos que tragam os temas abaixo, € importante verificar se nao
ha contradicdes entre os textos:

Alvara provisorio e renovagao de alvara esta em desacordo com o que diz a Lei Federal
n° 14.195/2021 que alterou a Lei da REDESIM n° 11.598/2007 que diz que o alvara serd
valido até a sua cassagao ou cancelamento.

As licencas, os alvaras e os demais atos publicos de liberacdo serao considerados vali-
dos até o cancelamento ou a cassac¢ao por meio de ato posterior, caso seja constatado
o descumprimento de requisitos ou de condi¢des, vedada a atribui¢ao de prazo de
vigéncia por tempo indeterminado.

Um problema recorrente nos municipios, é a exigéncia pela autoridade competente do
alvard de localizacdo e/ou funcionamento estar em local visivel para fins de fiscalizac&o.
De acordo com a Lei de Liberdade Econémica (Lei Federal n° 13.874/2019), art. 3°, esta
dispensado a apresentacao do alvara para baixo risco, conforme abaixo:



Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvi-
mento e o crescimento econdmico do Pais.

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusiva-
mente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessi-
dade de quaisquer atos publicos de liberagcdo da atividade econdmica;

§1° Para fins do disposto neste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagao de atividades de baixo
risco a ser observada na auséncia de legislagao estadual, distrital ou municipal espe-
cifica.

Importante a fiscalizagcao do municipio, no que tange as empresas que
exercem atividades consideradas de baixo risco, que estao dispensadas de
alvard, verificar outra forma de verificacao da legalidade da empresa de
baixo risco, como a verificacdo se a empresa tem inscricao no municipio e
se as atividades constantes no CNPJ sdo as mesmas desenvolvidas no local.

Além disso, recomenda-se que a atualizagcao do Codigo aborde os seguintes temas:

~

Politica para Ambulantes e Profissionais Liberais: Estabelecer regras claras
para o licenciamento e a operacao de ambulantes e profissionais liberais,
garantindo que estejam bem regulamentados e organizados.

ii. Licenciamento de Estabelecimentos: Definir as normas para o licenciamen-
to de estabelecimentos publicos e privados, com processos claros e simplifi-
cados.

iii. Terrenos Nao Edificados: Estabelecer disposicdes sobre o uso e a gestao de
terrenos nao edificados.

iv. Publicidade e Propaganda: Regular o uso de publicidade e propaganda em
logradouros publicos e privados para garantir a estética e a ordem publica.

V. Procedimentos Administrativos: Definir claramente os procedimentos de
notificagdo, recurso, multas e reincidéncia, além de assegurar uma fiscaliza-
cao eficiente.

vi. Preservacao do Interesses Publico: Manter o poder de policia administrativa
municipal, protegendo o meio ambiente, a salde publica, o sossego e a
higiene.

Essas mudancas devem alinhar-se com os principios da Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, promovendo um am-
biente de negdcios mais favoravel e eficiente.



Cdédigo tributario municipal

A atualizacao e harmonizacao do Codigo Tributario Municipal visa aprimorar a organiza-
¢ao e a eficacia das politicas tributarias da Prefeitura.

Esta revisao deve observar a cobranca e isencao de taxas, como taxa de localizacao, taxa
de renovacgao de alvaras, taxa de funcionamento e taxa de anuncio, para melhor adequa-
¢ao a realidade municipal e aprimorar a gestao publica tributaria.

Outra prioridade € atualizar os indices das aliquotas de IPTU e possibilitar descontos tribu-
tarios, inclusive sobre multas, com o objetivo de estimular os pequenos negocios. Essas
medidas visam melhorar as condicdes para a geracao de emprego e renda na economia
local, em linha com a Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Com a promulgacdo da Lei Federal n°13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e da
Lei Federal n°®14.195/2021 (Lei de Ambiente de Negdcios), é crucial ajustar os procedi-
mentos e regras tributarias para manter a arrecadacao municipal €, ao mesmo tempo,
implementar beneficios que desburocratizem e incentivem os negdcios.

Premissas do REDESIM, da Lei de Liberdade Economica
e Facilita SP a serem aplicados no cédigo tributario:

Adocao do CNPJ
como numero unico

(ver item 2.7 deste manual)

Adocao do CNAE

Nao cobranca de
taxa do MEI

Viabilidade locacional
gratuita




Coédigo sanitario municipal

Adequar o Codigo Sanitario Municipal a Lei de Liberdade Econdmica e ao Decreto Estadu-
al de SP n°®67.980/2023 é uma medida fundamental para modernizar e simplificar a regu-
lamentacdo das atividades econdmicas, especialmente no que se refere a dispensa de
alvaras. Para atividades de baixo risco, nao sera exigido nenhum documento, de acordo
com o Decreto Estadual n® 67.979/2023; para as de médio risco, sera suficiente uma auto-

declaracao para a obtencao do alvarg; e, para as de alto risco, manter-se-a a vistoria prévia.

Apesar da dispensa de alvarg, especialmente em atividades de interesse a saude, € essen-
cial que as empresas continuem cumprindo rigorosamente todas as normas sanitarias. A
dispensa de alvara nao exime a empresa da obrigacao de seguir as regras especificas da
sua atividade, e a fiscalizacao podera ocorrer a qualguer momento para garantir o cumpri-
mento dessas normas.

Como pratica recomendada, o municipio pode fornecer um roteiro de autoinspecao
orientativo para atividades de interesse a saude. Esse roteiro ajudara os empreendedores
a realizar suas proprias verificagcdes e a entender todos 0s passos necessarios para garantir
a saude e a seguranga em suas operagoes. Assim, a adaptacao do Codigo Sanitario alia a
simplificacdao dos processos a manutenc¢ao da vigilancia sobre as normas de saude, asse-
gurando um ambiente de negdcios mais acessivel e seguro.

Legislaciao Ambiental do Municipio

Adequar a legislacao ambiental municipal e o Cédigo Sanitario Municipal a Lei de Liberda-
de Econdmica e ao Decreto Estadual de SP n° 67.980/2023, que dispensa alvara para ativi-
dades de baixo risco, € essencial para simplificar e facilitar a vida dos empreendedores.

Importante destacar que o Municipio tera autonomia em relacao as condicdes estabeleci-
das pela Deliberacao n° 05, de 16 de julho de 2024 que prevé a possibilidade de classificar
de forma mais restritiva os CNAEs elencados.

Diante disso, a harmonizacdao garante que as exigéncias sejam proporcionais ao risco real
das atividades, evitando obstaculos desnecessarios que possam desestimular o empreen-
dedorismo. Assim, a adaptacao das leis municipais a legislacao e federal e estadual é
crucial para criar um ambiente de negdcios mais acessivel e favoravel, ao mesmo tempo
em que se mantém o cuidado com o meio ambiente.

Recomenda-se ainda que seja reconhecido o CNAE como tipografia padrdo para reconhe-
cimento de atividades econdmicas no processo de licenciamento, além da publicacao de
tabela de classificacao de riscos dos municipios, reconhecendo CNAEs de alto, médio e
baixo risco e suas condicionantes.
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Como utilizar o CNPJ como numero unico

O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) deve ser utilizado como ndmero unico de
identificacao da empresa em todos os 6rgaos e entidades publicas, conforme Lei Federal
n° 11.598/2007. Isso facilita a integracdo de informacdes e a simplificacdo dos processos
burocraticos, permitindo que o CNPJ seja utilizado para inscricdes municipais, obtencao
de licencas e alvaras, e cumprimento de obriga¢des fiscais.

A Lei Federal n®14.195/2021 que alterou a Lei Federal n°11.598/2007, determinou no seu
Art. 11-A que ndo poderao ser exigidos, no processo de registro de empresarios, inclui-
dos produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas reali-
zado pela REDESIM, os itens abaixo:

Art. 11-A Ndo poderao ser exigidos, no processo de registro de empresarios,
incluidos produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas
juridicas realizado pela Redesim:

I.  quaisquer outros numeros de identificacao além do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNP3J);

Il.  dados ou informagdes que constem da base de dados do governo federal,

Ill. coletas adicionais a realizada no ambito do sistema responsavel pela
integracdo, a qual devera ser suficiente para a realizagdo do registro e das
inscricdes, inclusive no CNPJ, e para a emissao das licengas e dos alvaras
para o funcionamento do empresario ou da pessoa juridica.

Dentro da jornada Facilita SP Municipios, trata-se de um dos quatro requisitos para obten-
¢ao do selo inovacgao.

JORNADA DOS MUNICIPIOS NO FACILITA SP:

Figura 8

Infografico da
Jornada dos
municipios no
Facilita SP

Minimo de 2 (dois) requisitos




PRINCIPAIS ASPECTOS POSITIVOS:

Integracao de informacgodes: Reduz a duplicidade de cadastros e informacgdes.

Facilidade para empreendedores: Facilita a gestao das obrigacdes legais pelos empre-
endedores.

Processos rapidos: Processos mais rapidos e eficientes.
Reducao de erros: Reducao de erros e inconsisténcias nos cadastros.

Melhoria na comunicagao: Melhoria na comunicacéo entre os érgaos publicos.

COMO APLICAR:

Verificar todas as leis e normas, especialmente os Codigos Tributarios, que tratam do
cadastro de empresas, modificando qualquer mencao a outros numeros cadastrais,
substituindo pelo CNPJ como o unico identificador.

Integracao de Sistemas: Integracao e adaptacao dos sistemas municipais para estabe-
lecer o CNPJ como numero unico de identificacao do empreendedor.

Capacitacao de Servidores: Capacitacao de servidores para utilizar o CNPJ como nume-
ro unico.

Simplificar Processos: Ajustar todos os processos internos para usar apenas o CNPJ, mo-
dificando os formularios, documentos e procedimentos para que o CNPJ seja o Unico
numero requerido.



Como aplicar o alvara sem prazo de validade

Com a publicagdo da Lei Federal n°14.195/2021, que visa a modernizacado do ambiente de
negdcios no Brasil, os municipios tém a oportunidade de emitir alvaras de funcionamento
sem prazo de validade.

1 Revisdao das Normas Vigentes

Analise o Cddigo de Posturas e o Codigo Tributario do municipio para
identificar disposicdes que possam estar desatualizadas ou em desacordo
com a nova legislacao federal.

2 Adequacao Legal

Proponha atualizagcdes nas leis municipais, eliminando a exigéncia de
prazos de validade para alvaras de funcionamento, quando aplicavel.

3 Definicao de Critérios e Procedimentos

Estabeleca critérios claros para a concessao de alvaras sem prazo de vali-
dade e defina procedimentos de fiscalizacao periddica.

Atencédo! E muito comum no cédigo de postura e codigo tributa-
rio dizer que anualmente precisara ser renovado o alvara. E impor-
tante atualizar os codigos para harmonizar com a lei de melhoria
do ambiente de negdcios que traz a premissa que o alvara serd
valido até sua cassacao ou cancelamento, nao precisando do pro-
cedimento de solicitagao e renovagao de alvara anualmente.

Com esses passos, 0 municipio pode implementar a concessao
de alvards de funcionamento sem prazo de validade de maneira
eficiente e legal, promovendo um ambiente de negdcios mais
favoravel e simplificado.



Mapeamento do processo

Um processo € um conjunto de atividades com inicio e fim que recebe insumos (matérias-
-primas) e agrega valor a eles de forma estruturada, com o objetivo de produzir um produ-
to ou servico especifico que atenda as necessidades de um cliente. No contexto da abertu-
ra de empresas, 0 mapeamento do processo envolve identificar e documentar todas as
etapas necessarias, desde a consulta de viabilidade até a emissao do alvara e a fiscalizacao
continua.

Esses processos sao atividades rotineiras e continuas que ocorrem em ciclos de repeticao
infinita, apesar de terem um comeco e um fim.

Dentro do programa Facilita SP municipios, trata-se do passo 10:

JORNADA DOS MUNICIPIOS NO FACILITA SP:

Figura 9

Infografico da
Jornada dos
municipios no
Facilita SP

Apesar de o presente manual nao possuir como escopo o detalhamento de como realizar
0 mapeamento de processos, deixamos registrado como iniciar o item 10, em linhas gerais:

PASSO 1 ’ Mapeie a Jornada do Protocolo

PASSO 2 ’ Mapeie o processo de Viabilidade locacional

PASSO 3 ’ Mapeie o processo de Inscricdo Municipal

PASSO 4 ’ Mapeie o processo de Emissao do Alvara

PASSO 5 ’ Mapeie o processo de Fiscalizacao

PASSO 6 ’ Mensure o tempo de duragdo de cada procedimento

PASSO 7 ’ A partir dos mapeamentos e mensuracgoes,

implemente melhorias no processo.



ALGUMAS DICAS

Utilize ferramentas de modelagem de
processos para facilitar o trabalho e
garantir a padronizacao.

mapeamento, desde o planejamento
até a implementacao das melhorias.

Mantenha o foco na experiéncia do
cidaddo, buscando solucdes que
simplifiquem o acesso aos servicos
publicos.

(
9
L
Q( Documente todo o processo de
L
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LEMBRE-SE:

O mapeamento de processos é uma
ferramenta poderosa para a gestao

publica, mas é fundamental que seja
realizado de forma estruturada e com
o apoio de todos os envolvidos.
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Consideracoes finais

Este manual de orientacao para harmonizacao legislativa
municipal as legislacdes estaduais e federais representa um
importante passo para a melhoria da governanca e do
desenvolvimento local. Alinhando as normas municipais as
diretrizes estaduais e federais, garantimos um ambiente
regulatorio mais coeso e eficiente, facilitando o crescimento
econdmico e a atracao de investimentos, além de assegurar
a conformidade legal.

E importante destacar que a harmonizacdo ndo deve se limi-
tar apenas as regulamentacdes descritas neste material.
Outras leis municipais também podem e devem ser adequa-
das as legislacdes nacionais (que vinculam todos os entes da
federacao), federais e estaduais.

A elaboracao deste material foi fruto de uma construcao con-
junta, envolvendo o conhecimento da Secretaria de Desen-
volvimento Econémico do Governo do Estado de Sao Paulo
(SDE), da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP)
e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae).

Esperamos que este manual se torne uma ferramenta valio-
sa para gestores publicos e legisladores municipais, contri-
buindo para a simplificacao e harmonizagcao das normas,
promovendo um ambiente de negdcios mais favoravel e, em
ultima instancia, o bem-estar de toda a populacao.

n
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