PARECER JURIDICO N° [XXX]/2025
Procuradoria Geral do Municipio de [Nome do Municipio]

[Data]

ASSUNTO: Analise de Conformidade da Legislacdo Municipal com a Legislagao
Estadual sobre o Programa Facilita SP — Municipios e Adequacao da Classificacao
de Risco das Atividades Econdmicas.

INTERESSADO: Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo
- SDE

I. RELATORIO

1. O presente parecer tem como objetivo analisar a conformidade da legislacao
municipal de [Nome do Municipio] com a legislagcdo estadual que trata do
Programa Facilita SP — Municipios - instituido pela Resolugdao SDE n° 05, de 12
de marco de 2024 e suas alteracdes, bem como avaliar o grau de harmonizacao
normativa em relacdo a classificagcdo de risco das atividades econbmicas
conforme estabelecido na Lei Estadual n® 17.761, de 25 de setembro de 2023, no
Decreto Estadual n® 67.979, de 25 de setembro de 2023 e demais normativos
correlatos.

2. A consulta versa sobre a adequagdo das normas municipais (em especial,
aquelas que dispdem sobre classificagdo de risco para atividades econémicas,
licenciamentos e procedimentos administrativos) a legislagcdo estadual em vigor,
incluindo:

- Lei Estadual n® 17.761, de 25 de setembro de 2023 que institui procedimentos de
licenciamento simplificado para exercicio de atividades econémicas no Estado de
Sao Paulos;

- Decreto Estadual n® 67.979, de 25 de setembro de 2023 , que regulamenta
dispositivos da Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaragao de
Direitos de Liberdade Econémica), da Lei Estadual n°17.530, de 11 de abril de 2022
(Cddigo de Defesa do Empreendedor) e da Lei Estadual n° 17.761, de 25 de
setembro de 2023, que institui procedimentos de licenciamento simplificado para
exercicio de atividades econdbmicas no Estado de Sao Paulo, para dispor sobre os
critérios e os procedimentos para a classificacdo de risco de atividades
econdmicas, regras para aprovagao tacita e procedimento aplicavel a constituicao
de ambiente regulatério experimental no Ambito do Estado de Sao Paulo.



- Resolucéao SDE n® 05, de 12 de marco de 2024 que Institui o Projeto "Facilita SP -
Municipios", no &mbito do Decreto Estadual n® 67.979, de 25 de setembro de 2023,
que regulamenta dispositivos da Lei federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019
(Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica), da Lei Estadual n® 17.530, de 11
de abril de 2022 (Cédigo de Defesa do Empreendedor) e da Lei Estadual n® 17.761,
de 25 de setembro de 2023 e suas alteragdes;

- Deliberacdo n®01/23, alterada pela Deliberagao n® 06/24, além das Deliberagdes
n° 04/24 e 05/24 do Comité Estadual para Simplificagao de Registro e Legalizacao
de Empresas e Negdcios do Estado de Sao Paulo — Comité Facilita SP.

3. Para emissédo deste parecer, foram analisados os principais atos municipais (v.g.
Cédigo Tributario Municipal, Cdédigo de Posturas, Leis Complementares ou
Ordinarias de uso e ocupacao do solo, Decretos que disciplinam licenciamento,
entre outros) e confrontados com as diretrizes estaduais supramencionadas.

Il. ANALISE
1. Compatibilidade dos Principios Gerais

- A legislacao municipal estd, em sua esséncia, consonante com os principios e
diretrizes da legislagao estadual que institui o Programa Facilita SP — Municipios e
as regras de Liberdade Econdmica (Lei Estadual n®17.761/2023). Observou-se que
o0 ordenamento municipal segue os postulados de simplificagao, celeridade e
desburocratizacao dos procedimentos de abertura e regularizacdo de empresas.

- Especial atencao foi conferida as disposi¢cdes sobre o regramento e diretrizes de
classificagcao do nivel de risco das atividades econdomicas, previstas, em ambito
estadual, na Lei Estadual n® 17.761/2023 e regulamentadas pelo Decreto Estadual
n® 67.979/2023. Tais normativos estabelecem ainda que as atividades de
classificadas como baixo risco sejam objeto de processos simplificados de
registro e licenciamento, compativeis com a racionalizagao e proporcionalidade
exigidas pela legislacéo.

2. Harmonizacao das Normas e Classificacao de Risco

- Classificacdo de Risco Estadual: A Lei Estadual n® 17.761/2023 e o Decreto
Estadual n® 67.979/2023 estabeleceram os critérios para que as atividades sejam
consideradas de baixo, médio e alto risco, para fins de licenciamento e fiscalizagéo.
A analise empreendida avaliou as seguintes normas:

[listar normas analisadas]



- Como resultante, constatou que o Municipio de [Nome do Municipio] utiliza a
mesma metodologia de classificacao do nivel de risco das atividades
econdmicas que o Estado de Sao Paulo, compreendendo os diferentes niveis
com os mesmos critérios.

- Adocéo da Classificacao de Risco: Ainda que o Municipio tenha competéncia para
regulamentar aspectos especificos de acordo com a realidade local,
especialmente em relagcdo a vigilancia sanitaria, meio ambiente, posturas e
seguranga contra incéndios, tais normas ndo sdo incompativeis nem criam
obstaculos adicionais em confronto com as disposi¢des estaduais.

- "Verificou-se que eventual exigéncia de documentagdes complementares (por
exemplo, laudos de 6rgaos locais) nao inviabiliza o cumprimento das regras
previstas para as atividades enquadradas como de baixo risco, sendo, portanto,
consideradas condicionantes ao baixo risco.

3. Auséncia de Conflitos Normativos

- Competéncia Municipal: A luz do art. 30 da Constituicdo Federal, ao Municipio
cabe legislar sobre assuntos de interesse local, complementando, quando
necessario, a legislagado federal e estadual. Ndo foram identificados conflitos ou
sobreposi¢cdes nas regras municipais que possam ensejar inconstitucionalidade ou
ilegalidade por violacdo dos limites de competéncia.

- Convergéncia com a Lei Estadual n® 17.761/2023: Os procedimentos de
fiscalizacdo de atividades de baixo risco, no a@mbito do Municipio de [Nome do
Municipio], respeitam a previsdo de que o poder de policia ocorra,
preferencialmente, em momento posterior ao inicio de operagdo, sem impor
entraves ou burocracia excessiva, em conformidade com o modelo de
autodeclaracéo.

lll. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. A legislagcao municipal de [Nome do Municipio] (Leis e Decretos aplicaveis)
encontra-se em plena conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
Estadual n® 17.761/2023, pelo Decreto Estadual n® 67.979/2023 e demais

" Lauda opcional para os municipios que apresentarem condicionantes adicionais & Classificagdo de Risco
do Estado.



normativos estaduais correlatos, em especial no que se refere a classificacao de
risco das atividades econémicas.

2. Nao foram identificados dispositivos municipais que contrariem ou obstruam a
aplicagao do Programa Facilita SP — Municipios, tampouco que impegam o uso do
Portal Integrador Estadual “Facilita SP” (Decreto Estadual n® 69.119/2024).

3. Portanto, ndo ha ébice juridico a manutengao das normas municipais vigentes,
ressaltando-se apenas a necessidade de monitoramento e eventual atualizagcdo
de tais normas para acompanhar futuras alteragbes que venham a ocorrer na
legislacao estadual ou federal referente a simplificagcdo, desburocratizagao e
liberdade econ6mica.

Este parecer é emitido com base nas disposi¢coes legais e nos principios aplicaveis
ao caso, colocando-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos ou novas
consultas.

[Local], [data].

[Nome do Procurador(a)]
Procurador(a) Geral do Municipio de [Nome do Municipio]

[Assinatura]



Check List de Documentos Comprobatoérios e Recomendacgoes

Para analise a ser realizada pela Procuradoria do Municipio ou pelo setor
competente, recomenda-se avaliar os seguintes pontos e documentos,
particularmente quanto a harmonizacdo com a Lei Estadual n® 17.761/2023 € o
Decreto Estadual n® 67.979/2023:

1. Codigos e Atos Normativos Municipais Atualizados, em especial:

- Cédigo Tributario Municipal e Codigo de Posturas: verificar se ha exigéncias
referentes a taxas, alvaras e licengas que possam divergir das disposigoes do
Estado.

- Atos que condicionem a apresentacdo de documentos do Corpo de Bombeiros
(AVCB ou CLCB) a emissao de licengas ou alvaras municipais: conferir se respeitam
a classificagdo de risco estabelecida pelo Estado, ndo impondo exigéncias
excessivas para atividades classificadas como de baixo risco.

- Atos normativos legais ou infralegais que disponham sobre critérios e
procedimentos para processos de licenciamento ambiental: garantir a
harmonizacdo com as normas estaduais de licenciamento simplificado, quando
aplicavel.

- Atos normativos legais ou infralegais que disponham sobre critérios e
procedimentos para processos de licenciamento sanitario: observar se ha
previsbes compativeis com os procedimentos de simplificagdo previstos na
legislacdo estadual.

- Atos normativos legais ou infralegais que disponham sobre critérios e
procedimentos para processos de licenciamento de atividades e produtos da
agricultura e pecuaria: verificar se tais regras estdo compativeis com a
classificacao de risco definida em dmbito estadual.

- Atos que regulamentam a fiscalizagcado de atividades econdmicas: confirmar se,
para atividades de baixo risco, a fiscalizagcdo ocorre preferencialmente a posteriori,
conforme dispde a legislacdo estadual (Lei Estadual n® 17.761/2023).

2. Relacao da classificacdo de risco utilizada pelo Municipio comparada com as
tabelas e regras publicadas pelo Estado (em especial, Deliberacdo n°® 01/23,
alterada pela Deliberagido n® 06/24, e Deliberagcao n°® 05/24, do Comité Facilita SP).



- Verificar se as atividades enquadradas como baixo, médio € alto risco estdo em
conformidade com os critérios estaduais.

- Atentar se ha exigéncias municipais mais gravosas para atividades de baixo risco,
em desacordo com a Lei Estadual.

3. Compatibilidade com o Programa Facilita SP — Municipios:

- Analisar se ha necessidade de edigao ou atualizagao de decreto municipal que
vincule expressamente o0 Municipio ao Programa, definindo prazos e
procedimentos para integrar-se as iniciativas de simplificagao e desburocratizagao
do Comité Facilita SP.

Observacgao Final: Recomenda-se atengao continua a eventuais atualizagbes de
deliberagcdes do Comité Facilita SP, bem como a uniformizagcdo de entendimentos
entre orgaos estaduais e municipais, especialmente para garantir a correta e eficaz
aplicagdo das normas de classificacdo de risco e de simplificagdo de
procedimentos de registro e licenciamento de atividades econbmicas.



